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EDITORIAL 5

— Quintiliano Pérez Bonilla

Presidente de la ACNV y Director de Veterinarios

Una vieja cancion del grupo musical espafiol EI Duo Dindmico,
gue los menos jovenes recordaréis perfectamente, y los mas
jévenes seguro que la habéis oido en mas de una ocasion dice
asi: “Quince afos tiene mi amor”

Y porqué comento este asunto en esta editorial. Precisamente
por lo mismo, porque hoy nuestra revista VETERINARIOS, cum-
ple 15 numeros, y para nosotros la Junta Directiva de la Asocia-
cion del Cuerpo Nacional Veterinario, fundadora de la misma,
los padres de esta maravillosa criatura editorial, es todo un

orgullo y una gran satisfaccion haber conseguido llegar hasta
aqui.

Ya sé, ya se, que esto no es nada, que VETERINARIOS, tiene
mucha cuerda, lo sé.

Y lo sé porque ya hemos hecho lo mas dificil. Hemos supera-
do las dificultades del principio, de la inexperiencia, hemos
superado trabajar con dos editoriales, hemos superado ame-
nazas judiciales, hemos registrado nuestra propia marca y
ademas, nos hemos lanzado al agua y nos hemos convertido
en los propios dueios de nuestro destino, siendo nuestros propios editores.

Por eso sé, que el futuro de nuestra revista, el futuro de VETERINARIOS estd garantizado.

Pero para ello, todos necesitamos apoyarla, las cosas no se hacen solas, y Fernando, al que felicito publica-

mente desde aqui, por su trabajo, por su dedicacion, porque se lo merece, necesita el apoyo y colaboracion
de todos.

VETERINARIOS nacié en el mes de junio de 2011, han pasado ya cinco afios, y seguimos en la brecha.

VETERINARIOS, se ha convertido, es ya una magnifica revista, con un contenido excepcional, con articulos

de nivel, con entrevistas a personajes de altura, bien construida, bien maquetada y muy bien presentada.
En resumen la estamos haciendo bien. No, muy bien.

Pero, como os digo, no debemos conformarnos con lo conseguido, nuestra meta es alcanzar en el futuro, el
infinito para VETERINARIOS.

iiEsté quien esté y donde esté el que esté ij.

Mi mds sincero agradecimiento a todos los que habéis colaborado durante estos cinco afios, y habéis dado

la vida a VETERINARIOS; autores de trabajos, entrevistados, colaboradores financieros, anunciantes, a TO-
DOS muchisimas gracias.

Y a mi Junta Directiva, un millén de gracias por vuestra colaboracion, felicidades por el trabajo realizado y
animo para continuar trabajando.

Un fuerte abrazo a todos.
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El pasado mes de
febrero fue elegido
presidente de

FEDECA

el tarraconense
D. Jordi A. Solé

Estalella

éNos podrias indicar un poco tu
curriculum para todos aquellos que
no te conocen?

Soy Inspector de Hacienda del Estado
dese 1990, actualmente destinado en
el area de Aduanas de la AEAT en Cata-
luia. Durante los ultimos dos afios he
sido vocal y desde febrero de 2016 pre-
sidente de FEDECA. Ademas he sido
vicepresidente de la Organizacién Pro-
fesional de Inspectores de Hacienda del
Estado (IHE) y actualmente soy también
vocal de esta asociacion.

éCudles son los objetivos que te
has propuesto intentar alcanzar?

FEDECA, hasta ahora, ha cumplido
ejemplarmente el papel para el que
habia sido concebida que, basicamen-
te, es ser el lugar de encuentro de las
distintas asociaciones de Cuerpos supe-
riores de la Administracién Civil del
Estado, de modo que entre ellas se pu-
dieran compartir experiencias vy, si fue-
ra necesario, permitir acometer unidos
acciones en defensa de los intereses
comunes.

Sin embargo, creo que ha llegado el
momento de que FEDECA dé un paso
adelante en sus objetivos y ambiciones
y pase a convertirse en un actor rele-
vante en los procesos de moderniza-
cién de la Administraciéon y de defensa
de la profesionalidad, imparcialidad e
independencia de sus funcionarios.
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Por ello en estos meses FEDECA se ha embarcado en un proceso
de cambio profundo en diversos aspectos, tanto internos como
externos, con el objetivo de conseguir que la Federacion sea mas
conocida y, por tanto, mas escuchada y sus opiniones mas respe-
tadas, tanto a nivel de los medios de comunicacion relevantes,
como de los actores politicos y por los directivos de la Administra-
cién y de la Funcién Publica.

é¢Hay algun aspecto especial que quieras destacar?

Como presidente, la sorpresa mas agradable que he tenido duran-
te estos meses ha sido descubrir el gran caudal de ilusion, de tra-
bajo desinteresado y de profesionalidad de los muchos comparie-
ros que se han ofrecido para colaborar en todos los grupos de
trabajo que se han ido creando. Es un indicador inequivoco de la
alta motivacion que tenemos para trabajar por nuestros asociados
y para que la sociedad ponga en valor el trabajo de los respectivos
Cuerpos que conforman la Federacion.

"Como presidente, la sorpresa mas
agradable que he tenido durante estos
meses ha sido descubrir el gran caudal

de ilusion, de trabajo desinteresado y
de profesionalidad de los muchos
comparnieros que se han ofrecido para
colaborar en todos los grupos de
trabajo que se han ido creando”

Los funcionarios, con motivo de la crisis, nos hemos visto
afectados en buena parte de nuestros derechos. Derechos
como las ayudas sociales y sobretodo la bajada de sueldo
que se produjo en el aiio 2011 y que de momento no se
han recuperado. {Crees que hay alguna posibilidad de re-
cuperar la situacion que teniamos antes?

Por supuesto, aunque somos conscientes de que no serd una ta-
rea facil o que se pueda conseguir en poco tiempo. Desde FEDECA
trabajaremos para que los ciudadanos vuelvan a recuperar la con-
fianza en sus funcionarios, en que vuelvan a tener el convenci-
miento de que cuentan con una Administracion Publica eficiente y
servida por buenos profesionales, muy bien preparados y que
desempeiian su funcién con dedicacidn, responsabilidad y profe-
sionalidad.

Tarde o temprano este mensaje calara en la opinidon publica y, en
ese momento, si no se ha conseguido antes, se podra demostrar
con rotundidad el hecho de que hemos sido objeto de campaiias
de desprestigio, a veces premeditadas y lo profundamente injusto
de que el funcionario haya sido sobre quien hayan recaido buena
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parte de los sacrificios, asi como la necesidad inmediata de su re-
version.

éCual crees que es el impacto del trabajo de los Cuerpos
Superiores en la ciudadania?

Quien impacta directamente en la ciudadania es la Administracién
Publica, el hecho de que ésta sea o no eficaz y eficiente, imparcial
y objetiva, solamente guiada por el servicio a los intereses genera-
les. A los ciudadanos lo que les preocupa es que cuando interac-
tlan con la Administracién tengan el convencimiento de que han
sido tratados con profesionalidad y de acuerdo con la Ley y el De-
recho y, desde luego, no se preguntan el Cuerpo al que pertenece
el funcionario que les ha atendido.

Sin embargo, dado que los Cuerpos Superiores somos los llama-
dos a la direccién de la Administracion Publica, el que dicha direc-
cidén se ejerza con mayor o menor acierto conllevara el que la ac-
tuacién de la Administracién se acomode en mayor o menor me-
dida a los principios que enunciamos anteriormente.

FEDECA engloba muchos cuerpos muy diversos ése logra el
acuerdo?

Si por acuerdo se entiende que en todos los puntos que debati-
mos todos los Cuerpos que conforman FEDECA tengan el mismo
punto de vista, evidentemente no. De hecho, no seria bueno que
se consiguiera, pues eliminaria parte de la riqueza de nuestra or-
ganizacidn, que es la de actuar en todos los campos de la Adminis-
tracidon publica y, por tanto, tener gran variedad de puntos de
vista.

Sin embargo, si por acuerdo se entiende el que seamos capaces
de debatir fructiferamente sobre cualquier tema, encontrar pun-
tos de convergencia en la mayoria de ellos y definir aquellos en
los que no ha sido posible o, quiza, no ha sido conveniente dar

una respuesta Unica, por supuesto que
si, claramente lo conseguimos.

A veces los asociados tenemos la
impresion de que FEDECA desapa-
rece en los periodos que van de
unas elecciones sindicales a otras.

Lo que ocurre es que FEDECA, hasta
ahora y por lo comentado anteriormen-
te, sélo ha conseguido llegar a sus aso-
ciados en los momentos previos a los
procesos de elecciones sindicales. El
resto del tiempo, casi cuatro afios, casi
no teniamos noticias de la Federacion
y, por ello, muchos funcionarios pensa-
ban erréneamente que no se hacia na-
da por ellos.

Estamos trabajando en la comunicacién
interna de FEDECA para revertir esta
situacién y confiamos en que en el ulti-
mo semestre de este afio se podra em-
pezar a ver algun fruto de este trabajo.

“Estamos trabajando
en la comunicacioén
interna de FEDECA

para revertir esta
situacion”

Como sabe gran parte de nuestros
socios desarrolla su actividad en los
Puestos de Inspecciéon fronteriza
donde tienen una triple dependen-
cia, lo que en ocasiones genera dis-
funciones importantes y menosca-
ba la competitivad del comercio
exterio espaiiol ¢Tiene algun pro-
yecto al respecto? ¢Como cree que
debe enfocarse el problema y qué
papel puede jugar FEDECA?



En FEDECA se es conscientes del pro-
blema que existe en los PIF, no solo por
su dependencia de diversos 6rganos
como apunta la pregunta, sino por
otros problemas, como la concurrencia
de funcionarios de cuerpos diversos
para los mismos puestos o, sobre todo,
por el hecho de que, a menudo, con la
declaraciéon de tratarse de puestos con
escasez de personal, se impide que el
personal destinado en los mismos pue-
da concursar a otras plazas y promocio-
narse profesionalmente, o por lo me-
nos, moverse geograficamente, lo que
supone una situacion de gran injusticia
para los funcionarios que sufren estas
restricciones.

En este punto, la posicion de FEDECA es
la de acompafar y apoyar en sus recla-
maciones a las asociaciones de los
cuerpos afectados por esta situacion,
como son los veterinarios nacionales,
pero también otros, con los que ya se
han mantenido contactos al respecto,
como los ingenieros agrénomos, los
médicos de medicina exterior o los far-
macéuticos, entre otros.

La mayoria de las plazas de la Ad-
ministracidon Periférica del Estado
que deben controlar la agricultura
y la ganaderia dentro de las com-
petencias estatales estan abiertas a
funcionarios de comunidades autoé-
nomas. ¢Eso ocurre en el cuerpo de
Inspectores de Hacienda? ¢Ve re-
vertible esa situacion? ¢Como la
afrontaria y qué puede hacer desde
FEDECA?

La cuestién que apunta en esta pregun-
ta es, en realidad y a mi juicio, un pro-
blema de reparto de competencias en-
tre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas. En este tipo de problemas, FE-
DECA vy las asociaciones de funciona-
rios, poco podemos hacer, porque, tie-
nen su fundamento en el mismo bloque
de constitucionalidad, y porque nuestra
funcién es la de garantizar y asegurar
qgue la Administracidn sirve con objeti-
vidad los intereses generales, pero no
en determinar cémo y por quien se
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deben servir estos intereses, funcion que corresponde a los érga-
nos de direccidn politica de cada nivel territorial de Administra-
cion.

Sin embargo, si es funcién nuestra el asegurar que cada compe-
tencia es ejercida por la Administracion que le corresponde, y por
tanto, cuando FEDECA, directamente o a través de las asociacio-
nes que la conforman, detecte alguna invasién de competencias
por parte de drganos o de funcionarios de otras Administraciones
publicas como puedan ser los de las Comunidades Auténomas,
debemos denunciar este hecho y ejercer todas las acciones que
sean pertinentes para la defensa de nuestras competencias.

En los ultimos treinta anos hemos
asistido a una laminacién y disminucién
de los instrumentos de garantia de la
independencia de sus funcionarios
respecto de sus responsables politicos,
especialmente de los de los

cuerpos superiores

Si comparamos la situacién de la funcién publica con otros
paises de la UE se observa que los cuerpos del Estado tie-
nen una proyeccion administrativa consolidada y constan-
te. Este hecho no se produce en Espaifa lo que a nuestro
juicio repercute en una falta de eficacia del servidor publi-
co. é¢Cuadl es su opinidn sobre la carrera administrativa del
funcionario civil del estado? ¢Cual es su opinion sobre la
desvinculacion del poder politico sobre el funcionario Pu-
blico?

En mi opinidn, uno de los hechos que mas ha debilitado la Admi-
nistracién Publica espaifola, y no me refiero principalmente a la
estatal, es el hecho de que, en los Ultimos treinta afios hemos
asistido a una laminacién y disminucién de los instrumentos de
garantia de la independencia de sus funcionarios respecto de sus
responsables politicos, especialmente de los de los cuerpos supe-
riores, que es algo que ha dafiado enormemente a la sociedad,
directamente porque ha facilitado los casos de corrupcién que
ahora se estan descubriendo y porque ha minado la confianza de
los ciudadanos en sus Instituciones y en su Administracion.

Creo que una de las labores principales en las que se debe embar-
car FEDECA en los préximos afios es la lucha para volver a estable-
cer y fortalecer las medidas que sean adecuadas para reforzar la
independencia e imparcialidad de los funcionarios, en todos los
ambitos, pero sobre todo, en los regulatorios y de control.
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Jornadas RENGRATI

B ¢Qué es Agribenchmark y el proyecto
RENGRATI?

La red Agribenchmark es una red global, sin animo de

lucro, formada por cientificos, economistas, consulto-

res, productores y especialistas de aspectos claves de
la cadena de valor de la produccién ganadera de los sectores va-
cuno y ovino de carne.

Se fundd en el aiflo 2006 a partir de una reorganizacion de la red
IFCN (International Farm Comparison Network). En este afio, la
red de vacuno de carne que pertenecia a IFCN desde el 2001, se
separd y dio lugar a la Agribenchmark Beef Network que cuenta
con el soporte de dos instituciones, Thiinen Institute of Farm Eco-
nomics y la German Agricultural Society (DLG).

En el afio 2010, esta red se amplié también al ovino de carne, y
cambid su denominacién a “Agribenchmark Beef and Sheep Net-
work”

Los objetivos principales de esta red son:

e Identificar y comprender las fuerzas que determinan las ten-
dencias futuras y la evolucion de la agricultura a nivel mundial.

e Analizar el impacto de los cambios de las politicas, situacién
econdmica y avances tecnoldgicos en la produccion agricola.

e Proporcionar informacidén relevante para todos los clientes
que quieren reforzar su posicidon en una economia agricola
mundial.

Para desarrollar todas las actividades, la red Agribenchmark esta-
blece un marco global en el que cooperan distintas entidades
(centros de investigacion, asociaciones de productores, adminis-
traciones...), que proporcionan informacion y financiacion a la red
y a cambio reciben informacién elaborada por la propia red y par-

ticipan en los eventos que organiza
(como la Conferencia Internacional
Agribenchmark).

Agribenchmark emplea una metodolo-
gia homogénea que permite la compa-
racion de los resultados obtenidos para
todas las granjas, independientemente
del pais en el que se ubiquen. Esta me-
todologia se basa fundamentalmente
en el concepto de Granja Tipica y en el
Modelo de Calculo TIPI-CAL
(Technology Impact and Policy Impact
Calculations), que es una herramienta
de andlisis técnico-econdmico que per-
mite el seguimiento de las actividades
financieras basicas.

Esta herramienta permite analizar el
nivel de renta del productor, analizar la
eficiencia de la explotacion, la liquidez
y capital de la explotaciéon y realizar
estudios de simulacién y proyecciones
a largo plazo, entre otras cosas.

Actualmente, la red cuenta con la parti-
cipacién de 30 paises con 76 granjas
para el vacuno de cebo, 25 paises y 61
granjas en vaca nodriza, y 15 paises y
34 granjas en la red de ovino de carne.

En el caso concreto de Espania, se entré
a formar parte de la red en el afio 2003
(primero en IFCN y a partir de 2006 en
Agribenchmark), a través del proyecto
RENGRATI (Red Nacional de Granjas
Tipicas).

RENGRATI surgié cuando el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente comenzd a trabajar en las
revisiones de la Politica Agraria Comun



y fue consciente de que no se disponia
de ningun sistema de informacidn téc-
nico-econdémica de los sectores gana-
deros, que permitiera valorar el impac-
to de cambios en las estrategias y poli-
ticas sectoriales.

Ante esta necesidad, se decidié poner
en marcha una red de recogida de in-
formacion, inicialmente en el sector
vacuno de leche y de carne, y para ello
se realizé una evaluacion de los distin-
tos sistemas existentes a nivel mundial,
considerando oportuno contar con el
asesoramiento y apoyo de la Red Inter-
nacional de Andlisis Comparativo de
Granjas.

Aunque inicialmente se implanté
RENGRATI Unicamente en el sector va-
cuno de leche y vacuno de cebo, gra-
dualmente se han ido incorporando el
resto de sectores. En 2005 se incorpord
la vaca nodriza, en 2009 el ovino de
carne, en 2011 el ovino de leche, en
2012 el caprino y en 2014 se ha incor-
porado el porcino de capa blanca.

RENGRATI se ha estructurado como
una red de “granjas tipicas” que analiza
técnica y econédmicamente los principa-
les sistemas productivos ganaderos.

Hay que tener en cuenta que las gran-
jas tipicas no son granjas reales, sino
gue se generan a partir de ellas me-
diante un proceso de tipificacién para
convertirse en modelos de granjas que
representan los principales sistemas
productivos dentro de cada sector ga-
nadero.

En cualquier caso, esta estructura per-
mite recopilar informacion de modelos
productivos diferenciados, que repre-
sentan los sistemas de produccién de
cada region y por lo tanto pueden ser
comparados en términos de eficiencia y
competitividad.

El proceso de implantacion de RENGRA-
Tl en Espaiia ha requerido pasar una
serie de fases, con una gran implicacion
de todos los sectores ganaderos, que a
través de paneles regionales y naciona-
les participan en la validacion de la in-
formacién contenida en la red.
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Los objetivos y utilidades de RENGRATI son los siguientes:

e Andlisis y monitorizacién técnico-econdmica de los distintos
sistemas productivos.

e Andlisis comparativo tanto a nivel nacional como internacional
de los sistemas de produccién ganaderos.

e Evaluacién y analisis del impacto de politicas sectoriales, tec-
nologias, estrategias empresariales o productivas.

e Plataforma de Analisis sectorial.

RENGRATI constituye, por tanto, una
plataforma de discusioén sectorial en la
que se representan los diversos
modelos productivos y en la que los
actores involucrados (administracion,
asociaciones de productores,
cooperativas, industrias, investigadores,
técnicos y productores) tienen la
oportunidad de analizar, discutir y
valorar la informacién generada

La Conferencia Internacional Agribenchmark 2016 en
Espaina

Anualmente la red Agribenchmark se retne en su Conferencia
Internacional, en la que se presentan las actividades que se han
realizado durante el ailo, se analizan y comparan los resultados de
todas las granjas tipicas de cada pais que aportan datos a la red,
se discuten asuntos de relevancia y se toman decisiones sobre los
préximos pasos a seguir.

Estas Conferencias Internacionales vienen desarrolldndose desde
la constitucion de la red y cada afio tienen lugar en uno de los
paises integrantes de la misma. Normalmente se alterna una sede
europea con una sede de otra parte del mundo. En los ultimos



SECTORES GANADEROS

anos se han celebrado en Francia, Aus-
tralia, Austria, Sudafrica, Inglaterra,
Italia y Colombia.

La consolidacion y oportunidades de
RENGRATI como plataforma de analisis
y discusidon sectorial en nuestro pails,
sumado al interés manifestado por la
Red Internacional, asi como la impor-
tancia y caracteristicas propias de nues-
tros sistemas productivos de carne de
vacuno y ovino, fueron algunos de los
factores que animaron a nuestro pais a
ofrecerse como sede de la Conferencia
anual de Agribenchmark este afio.

La conferencia se ha desarrollado, por
lo tanto, en Espaia entre el 9y el 16 de
junio.

El programa de la misma ha estado di-
vidido en dos partes, una primera parte
de talleres de trabajo internos, que se
desarrollé durante 6 dias, y una ultima
jornada en la que tuvo lugar el Foro
Global, y que consistié en una jornada
de puertas abiertas al conjunto del sec-
tor productor de vacuno y ovino de
carne espafiol.

La primera parte de la Conferencia se
ha desarrollado en Cérdoba. Durante
los dias de estancia en Cérdoba se ha
tenido ocasién de analizar y discutir los
resultados de la red, pero ademads de
asistir a ponencias de algunos de sus
integrantes, en las que se han expuesto

las caracteristicas de los sectores en distintos paises (en ovino se
presentd la situacion del sector en Brasil, Oman, Méjico y en Espa-
fia, mientras que en vacuno tuvimos la oportunidad de conocer la
situacion del sector en Suiza, Brasil, Méjico y Espafia). Igualmente
se desarrollaron grupos de trabajo y discusidon sobre algunos te-
mas tan interesantes como el bienestar animal en estos sectores,
los resultados de algunos proyectos de sostenibilidad que ha
desarrollado la red o el impacto de la reforma de la PAC en las
granjas tipicas de la UE.

Ademas de la visidon internacional de estos sectores, una buena
parte del programa se ha dedicado a mostrar a los asistentes las
peculiaridades y caracteristicas de los sistemas productivos en
Espafia. Para ello se ha contado con ponencias de representantes
de OVIARAGON, OVISO, ASOPROVAC, IGP Ternera Gallega y la
Asociacion Nacional de Criadores de Ganado Vacuno Selecto de
Raza Retinta, y se han realizado dos visitas de campo en las que se
han podido observar in situ estas caracteristicas.

La primera visita de campo se ha realizado en la comarca de la
Serena de Extremadura, con la colaboracién de OVISO, y se ha
visitado una explotacién de ovino y un centro de tipificacion, ade-
mas de un matadero y el centro de clasificacion de lana.

En el caso del vacuno de carne, la visita ha abarcado la zona del
Valle de los Pedroches, con las instalaciones centrales de la
cooperativa COVAP vy visitando una explotacion de vaca nodriza y
un cebadero comunitario.

Durante toda la conferencia se tuvo la oportunidad de degustar
productos tipicos de la zona, como el cordero de IGP de Corderex
o las nuevas presentaciones desarrolladas por Interovic, queso
DOP de la Serena, productos de cerdo ibérico, carne de vacuno de
calidad de varias razas autoctonas,...

El dia 16 de junio los asistentes a la Conferencia se trasladaron a
Madrid para la jornada de clausura con el Foro Global, abierto a
todo el sector. El tema principal de este foro giraba en torno al
futuro del modelo productivo en Espaiia de los sectores vacuno y
ovino de carne y fue inaugurado por el Director General de Pro-
ducciones y Mercados Agrarios, Fernando Miranda Sotillos.

La jornada comenzd con una visidn del sector vacuno y ovino de
carne, ofrecida por los coordinadores de la red de vacuno y ovino
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de Agribenchmark (Claus Deblitz y Lola izquierdo), en la que se
analizaron los datos de las granjas tipicas de Espafia en el contex-
to internacional.

A continuacion varios ponentes internacionales analizaron la si-
tuacidn de estos sectores en sus paises, las perspectivas de la pro-
duccién global de carne de ovino o algunas de las estrategias
puestas en marcha para el fortalecimiento del sector vacuno por
ejemplo. Se contd con intervenciones de Brenna Grant (Canada),
Mingli Wang (China), Peter Weeks (Australia) y Christéle Pineau
(Francia).

La ultima parte de la jornada estuvo dedicada integramente al
sector espafiol, con intervenciones por parte de Francisco Marcén
(INTEROVIC), que explico el trabajo de la organizacion interprofe-
sional de la carne de ovino y sus estrategias de comercializacién,
de Javier Lépez (ASOPROVAC), que analizé las fortalezas y debili-
dades del sector de vacuno de carne en Espaia, y de Pablo Ber-
nardos (Subdireccién General de Productos Ganaderos, MAGRA-
MA) que comenté las actividades de 1+D en los sectores vacuno y
ovino de carne.

Finalmente, tuvo lugar una mesa redonda de intercambio de pun-
tos de vista sobre la produccion de carne de vacuno y ovino, en la
gue se contd con la participacién de representantes de toda la
cadena de valor de estos sectores. En la misma participaron Fer-
nando de Antonio (CAE), Mercedes Camara (ANICE), Felipe Medi-
na (ASEDAS), Koldo Osoro (SERIDA), Claus Deblitz
(Agribenchmark), y con la moderacién de Maria Josefa Lueso Sor-
do (Subdirectora General de Productos Ganaderos, MAGRAMA)

Durante la mesa redonda se tuvo oportunidad de analizar una
serie de aspectos clave, comunes para ambos sectores, de cara a
su sostenibilidad econémica, medioambiental y social en un futu-
ro.

Entre los aspectos que se debatieron, de cara al futuro de estos
sectores, se abordod la necesidad de que los sectores se orienten al

Maura Lopez de Ayala Saenz de Cenzano

mercado y de una buena estrategia de
internacionalizacién, la importancia de
las campafias de promocion para hacer
frente a la caida del consumo, la nece-
sidad de concienciar a la sociedad tanto
del papel medioambiental de estos sec-
tores como de las diferencias del mo-
delo europeo de produccidn y la nece-
sidad de incorporar estrategias de inno-
vacion y transferencia tecnoldgica en
estos sectores, entre otros.

Finalmente se puso de manifiesto la
importancia de herramientas de ges-
tion técnico-econdmica como RENGRA-
Tl y Agribenchmark para la toma de
decisiones, y el analisis de estrategias
productivas y empresariales, que pue-
dan hacer frente a la volatilidad cre-
ciente de los mercados.

Toda la informacién sobre la conferen-
cia, programa y presentaciones del foro
global esta disponible en:

http://www.magrama.gob.es/es/
ganaderia/temas/produccion-y-
mercados-ganaderos/sectores-
ganaderos/red-de-granjas-tipicas/
vacuno-de-carne/

http://www.magrama.gob.es/es/
ganaderia/temas/produccion-y-
mercados-ganaderos/sectores-
ganaderos/red-de-granjas-tipicas/ovino

-caprino/

Jefa de Setrvicio. Direccion General de Producciones y Mercados Agratios.
Subdireccion General de Productos Ganaderos

Maria Nieves Anson Navarro

Jefa de Seccion Técnica. Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios. Subdireccion General de Productos Ganaderos
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El apoyo a la Innovacidn a través

de la Politica de Desarrollo Rural:
Asociacion Europea por la Innovacion
de Agricultura Productiva y Sostenible

| sector agroalimentario, es un sector estratégi-

co para la actividad econédmica y social de nues-

tro pais. Gracias a él, disponemos de un abaste-

cimiento diario de alimentos sanos, seguros y

de calidad. Ademas, contribuye decisiva y posi-

tivamente a la economia espaiiola, al medio
ambiente, al mantenimiento del territorio y a la genera-
ciéon de empleo.

Para ser competitivos y continuar generando valor ana-
dido y conquistando mercados, es necesario ser capaces
de producir mas con menos recursos, adaptarse con ra-
pidez y flexibilidad a las necesidades de los consumido-
res, hacerlo de manera respetuosa con el medio ambien-
te y crear condiciones de trabajo atractivas en el territo-
rio. La investigacidon y la innovacion son instrumentos
imprescindibles para afrontar estos desafios.

Por otro lado, actualmente vivimos en los tiempos de la
sociedad del conocimiento en la que somos capaces de
manejar y acumular una gran diversidad de informacion
sin precedentes, lo que supone emprender un camino
hacia una economia fundada en el conocimiento que
responda a los nuevos retos sociales.

Al respecto, la estrategia Europa 2020
de la Unién Europea confiere a la in-
vestigacién y la innovacién un papel
esencial a la hora de afrontar los retos
del presente y del futuro de la Unidn
Europea. Por ello, en el periodo 2014-
2020 la politica de I+D+i se refuerza
para contribuir a abordar todos los re-
tos de la sociedad, y la innovacién im-
pregna las politicas esenciales que re-
gulan los distintos Fondos Comunita-
rios.

A raiz de la publicacidn de la iniciativa
emblematica “Unién Europea por la
innovacién”, el fomento de la innova-
cién se comienza a articular mediante
unos instrumentos novedosos, las aso-
ciaciones europeas de innovacion o
AEl (European Innovation Partnership
o EIP en inglés), orientadas a determi-
nados sectores estratégicos para la UE,
tanto por su importancia social como
por su potencial econémico y de gene-
racion de empleo.

Entre estos sectores estratégicos se
encuentra el agroalimentario, para el
cual (junto con el sector forestal) se ha
desarrollado la Asociacién Europea de
Innovacién (AEIl) de agricultura produc-
tiva y sostenible.

La AEl pretende acelerar la innovacién
y la transferencia de conocimiento en
los sectores agroalimentario y forestal,
concediendo ayudas para crear los lla-
mados “grupos operativos” que, con
posterioridad, ejecuten proyectos inno-
vadores para producir mas con menos
recursos y con menor impacto ambien-
tal. En consecuencia, se trata de un



instrumento que el sector primario,
tanto agrario como silvicola, como la
industria de transformacion, alimenta-
ria y de productos derivados del sector
forestal, puede y debe aprovechar para
ser mas competitivos y sostenibles y
seguir creciendo y generando riqueza y
empleo.

Los grupos operativos se definen como
el conjunto de personas fisicas o juridi-
cas que se agrupan para, a través de la
innovacién, dar respuesta a un proble-
ma o a una oportunidad, con el fin de
redactar un proyecto innovador que
con posterioridad ejecutaran, en el am-
bito agroalimentario o forestal.

Los ambitos potenciales de innovacion
son muy variados, y pueden cubrir as-
pectos tanto econdmicos como medio
ambientales. Para ello, la programacién
de la AEl se enmarca en el Reglamento
n? 1305/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre rela-
tivo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), en adelante
Reglamento FEADER, asi como en la
politica europea de I+D+i Horizonte
2020.

Mientras que el Reglamento FEADER
contempla la subvencidon de grupos
operativos y de ejecucion de proyectos
innovadores, Horizonte 2020, en el am-
bito de la AEI, contempla acciones co-
mo el apoyo al desarrollo de redes te-
maticas que fomenten el intercambio
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de conocimiento, la constitucién de grupos operativos, o la finan-
ciacién de proyectos multiactor, con actores de al menos tres Es-
tados miembros, entre los que puede haber grupos operativos de
diversos Estados miembros que estén abordando problemas simi-
lares o complementarios y deseen colaborar entre si y establecer
sinergias.

Con vistas a alcanzar sus objetivos, Espafia esta poniendo en mar-
cha un sistema de disefio y ejecucién de proyectos innovadores a
través de grupos operativos, recogido en los diferentes programas
de desarrollo rural (PDR). El Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral (PNDR) 2014-2020 subvencionara los grupos operativos supra-
autondmicos y los proyectos de interés general para un sector,
mientras que los PDR autondmicos subvencionaran los grupos
operativos constituidos por actores de su territorio y proyectos de
interés local o regional. Las previsiones econdmicas para esta li-
nea de financiacién en el PNDR ascienden, por el momento, a 47
millones de euros, de los cuales aproximadamente 25 correspon-
den al FEADER y el resto a fondos nacionales. Es probable que
esta cantidad aumente en la préxima modificacién del PNDR, al
menos en 16 millones de euros mads. A esta cantidad, por otro
lado, hay que afiadir las cifras concretas que destinara cada comu-
nidad auténoma. En nimeros redondos, podemos hablar de entre
115 y 130 millones de euros destinados a esta iniciativa en el pe-
riodo 2014-2020.

Las areas focales recogidas en el Reglamento FEADER en las que
pueden tener efecto los proyectos innovadores planteados en el
programa nacional de desarrollo rural son:

e 2A: Mejorar los resultados econémicos de todas las explotacio-
nes y facilitar la reestructuracion y modernizacién de las mis-
mas, en particular con objeto de incrementar su participacién
y orientacién hacia el mercado, asi como la diversificacion agri-
cola.

e 3A: Mejorar la competitividad de los productores primarios
integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de
regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocién en mercados locales y en circuitos de distribucién
cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y organi-
zaciones interprofesionales.

e P4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relaciona-
dos con la agricultura y la selvicultura, haciendo especial hinca-
pié en: a) restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad, los
sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de
los paisajes europeos; b) mejorar la gestion del agua, incluyen-
do la gestion de los fertilizantes y de los plaguicidas; c) preve-
nir la erosién de los suelos y mejorar la gestién de los mismos.

e 5A: Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

e 5C: Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de
energia, subproductos, desechos, residuos y demdas materia
prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de |la Bioeco-
nomia.
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En su conjunto, el reto social 2 (Bioeconomia) de H2020 cuenta

con 3.851 millones de euros, y el reto social 5 (Medio ambiente,
cambio climatico y materias primas) cuenta con 3.081 millones de
euros, destinados a |+D+i , ,

En el caso concreto del programa na-
cional de desarrollo rural, se establece-
ran dos lineas de ayuda: La primera,
para la creacién de grupos operativos,
cuyo objetivo sera la busqueda de la
mejor solucidn innovadora para un pro-
blema del sector o una oportunidad, y
cuyo trabajo culminara con la redaccién
del proyecto innovador. La segunda,
para la ejecucién de los proyectos inno-
vadores previamente redactados en la
fase anterior por los grupos operativos,
o bien por un conjunto de actores con
las caracteristicas de un grupo operati-
VO pero que no necesariamente hayan
acudido a la primera linea de ayudas
para buscar la solucién y redactar el
proyecto.

Las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones para la creacién de
grupos operativos supra-autonémicos
fueron establecidas mediante la publi-
cacion del Real Decreto 253/2016, de
10 de junio, publicAndose préximamen-
te la primera convocatoria. Las bases
reguladoras para la concesion de sub-
venciones para la ejecucién de proyec-
tos innovadores se publicaran, previsi-
blemente, en 2017.

En ambos casos, seran subvencionables
los gastos elegibles tanto del funciona-
miento de grupos operativos como de
la ejecucidon del proyecto innovador,
respectivamente, recogidos en las ba-
ses reguladoras. Es importante subra-
yar que, en ningun caso, los gastos de
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investigacion seran subvencionables. Este instrumento es Unica-
mente para la innovacion. Por otro lado, un rasgo distintivo de
ambas lineas de ayuda es la obligatoriedad de divulgacion de los
resultados obtenidos, con el fin de conseguir que el beneficio de
la innovacion llegue no solo a los actores del grupo operativo, sino
a todos los potenciales interesados.

Ademads de este nuevo instrumento para la innovacion, debemos
recordar que la politica comunitaria de I+D+i, Horizonte 2020, que
si que cubre la investigacion, contempla a nuestro sector en dife-
rentes retos sociales, muy especialmente en el reto social 2 relati-
vo a la Bioeconomia.

En su conjunto, el reto social 2 (Bioeconomia) de H2020 cuenta
con 3.851 millones de euros, y el reto social 5 (Medio ambiente,
cambio climatico y materias primas) cuenta con 3.081 millones de
euros, destinados a +D+i.

En definitiva, existe un gran apoyo econdémico y politico para as-
pectos relacionados con la investigacion y la innovacién en este
sector, por lo que estos instrumentos deben ser tenidos en cuenta
a la hora de disefiar las estrategias empresariales de crecimiento y
competitividad, considerando la I+D+i como uno de los cimientos
de las mismas para que resulten exitosas a medio y largo plazo.

Ingeniero Agronomo. Responsable de Innovacion de la Secretaria Gen-
eral de Agricultura y Alimentacion del MAGRAMA
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El Cuerpo Nacional Veterinario y el
Foro Interalimentario renuevan el
Convenio de Colaboracion

La Asociacion del Cuerpo Nacional Veterinario (ACNV) y el Foro
Interalimentario renovaron el Convenio de Colaboracion, con la
finalidad de seguir fomentando la divulgacion e intercambio de
conocimiento técnico-cientifico en los ambitos de trabajo de am-
bas instituciones y, fundamentalmente, en beneficio, fortaleci-
miento e impulso del sector agroalimentario espafiol.

El Convenio ha sido firmado el pasado 11 de julio por el presiden-
te de la Asociacidon del Cuerpo Nacional Veterinario, Quintiliano
Pérez Bonilla y el director general del Foro Interalimentario, Victor
Yuste Jordan.

El Convenio, que supone una renovacion del suscrito en el afo
2015, contempla el aporte de conocimiento por ambas institucio-
nes asi como el asesoramiento mutuo, destacando el asesora-
miento técnico-cientifico veterinario por parte de la ACNV al Foro
Interalimentario.

Por el prestigio y funciones enco-
mendadas a los miembros del
citado cuerpo, el Foro Interali-

mentario, como organizaciéon em-

presarial del sector agroalimen-
tario formada por empresas lide-
res de la industria y la distribu-
cion alimentaria en Espaiia, con-
sidera estratégico este acuerdo
que impulsa la colaboracién pu-
blico-privada y el mutuo conoci-
miento que, entre ambas realida-
des, debe existir entre todos los
agentes y eslabones de la cadena
agroalimentaria.



1 8 SECTORES GANADEROS

COVAPA45

| proyecto COVAP45 es un emprendimiento de COVAP

(Cooperativa ganadera del Valle de los Pedroches) que

pretende generar un modelo de explotacion sostenible

para sus socios, tanto econdmica como medioambien-

talmente. Es un intento de adelantarse a los posibles

problemas buscando diferentes alternativas y mejoran-
do los sistemas productivos.

El nombre de COVAP45 viene de la idea de producir 45 litros por
vaca y dia, una meta productiva que hoy sabemos que es alcanza-
ble, pero éste no es el propdsito del proyecto, es solo un simbolo.
La alta produccion por vaca esta muy ligada a la eficiencia pero
solo un analisis detallado de costes y beneficios puede establecer
cual es la produccién éptima.

La actividad principal es medir y mejorar la eficiencia en la pro-
duccién de leche, empezando por un pequefio grupo para generar
un método de trabajo que después pueda aplicarse al resto de los
ganaderos de la cooperativa. Se pretende cambiar el modo en que
nos relacionamos ganaderos y cooperativa, dejando de hablar del
precio de la leche para estudiar su rentabilidad partiendo de que
es un negocio en el que los dos formamos parte.

El proyecto oficialmente nace a finales de septiembre de 2014,
cuando reunimos un grupo de 15 ganaderos para trasladarles por
un lado el esfuerzo que se realiza desde la cooperativa en la parte
industrial por ser cada dia mas eficientes y, por otro, nuestra in-
tencién de medir la eficiencia en la produccién y las posibilidades
de introducir mejoras en sus granjas.

En este primer grupo también intentamos que existiera una diver-
sidad en cuanto a tamafio de explotacidn y sistemas de alimenta-
cion, por lo que incluimos granjas desde 45 vacas hasta 230 en
ordefio, practicamente todo el rango de la cooperativa, y granjas
con alimentacion completa desde la cooperativa o con su propio
carro mezclador y que produjeran su propio forraje.

La actividad con este grupo de ganade-
ros consiste en medir y registrar la pro-
duccién y los costes, ademas de una
serie de datos técnicos destinados a
evaluar distintos aspectos de la produc-
cién como la reproduccidn, la sanidad,
la nutricién, la higiene y calidad del
ordefio, etc. En algunos de estos aspec-
tos contamos con empresas externas
gue nos apoyan y comparten con noso-
tros el proyecto a modo de colaborado-
res, como Zoetis, Alltech, Hypred y De-
Laval que nos ayudan a introducir no-
vedades y mejoras, asi como a evaluar
su impacto.

Una parte fundamental en este proyec-
to es la participacion activa de nuestro
principal cliente, Mercadona, que des-
de el inicio nos ha acompafiado en todo
el desarrollo. Un hito importante en el
trabajo con los ganaderos ha sido el
llevarlos a conocer tanto la industria de
la leche, como los almacenes logisticos
de la distribucién y el funcionamiento
de un supermercado desde dentro.
Esto ha permitido que nuestros gana-
deros vean mucho mas alla del tanque
de leche, comprendiendo que no pro-
ducen leche, trabajan para una gran
cadena que ofrece alimentos seguros y
saludables a la sociedad.

Cada granja esta asociada a un técnico
que se encarga de recopilar todos los
datos y de apoyar al ganadero en el
proceso de mejora. Una vez al mes se
reune todo el grupo en una de las gran-
jas. En estas reuniones se comparten
los avances que se han llevado a cabo y
se proponen nuevas mejoras para la
explotacion visitada.

Con los datos que vamos recogiendo de
cada granja y las valoraciones de las
mejoras, hemos construido un método
de trabajo, empezando por los aspec-
tos productivos basicos:: alimentacidn,
confort, salud, etc. Una segunda etapa
es el manejo, donde intentamos ajustar



los detalles de la explotacion al bienes-
tar animal y a una mayor producciéon de
leche, mejorando el ordefio, la mano
de obra por litro de leche, el descanso
de la vaca, etc. La tercera etapa, la mas
compleja, es donde queremos abordar
la gestién econdmica de la explotacidn,
entendiendo por esto no la simple ges-
tion y conocimiento del coste del litro
de leche, sino que el criterio para la
toma de decisiones sea el beneficio
econdmico avalado por resultados den-
tro de la granja. En esta etapa quere-
mos ver toda la cadena, desde la recria
de terneras hasta la eliminacién de pu-
rines, y pensar en las inversiones de
futuro como la inclusién de robots de
ordefio o turnos para facilitar el tercer
ordefo.

Un hecho a resaltar que hemos descu-
bierto en este proceso, es que el factor
mas importante para mejorar no es la
situacion de la ganaderia ni de las va-
cas, es la preparacién y el acuerdo en-
tre veterinarios y ganaderos. El primero
gue tiene que modificar su esquema de
pensamiento y empezar a trabajar de
manera diferente es el veterinario de la
ganaderia. Hay que pasar a liderar al
ganadero mostrando el camino de esta
mejora y tiene que ser un colaborador
fundamental en la toma de decisiones
de la empresa. Este es el primer paso
para poder avanzar en la pirdmide de
eficiencia (Figura 1).

Figura 1

Con este proceso de mejora es con el
que queremos ir abordando cada vez
un mayor nimero de granjas. La idea es
llegar a todas las granjas de la coopera-
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tiva en dos afios y seguir mejorando a fin de tener un sistema de
mejora continua.

Resultados

Algunos hechos que hemos encontrado es que, tristemente, tanto
a los ganaderos como a los propios veterinarios, a menudo nos
cuesta ver las cosas que estdan mal en una granja y que por ser
obvias dejamos de prestarle atencion. Claros ejemplos de esto
son comederos y bebederos sucios, escasos o mal construidos,
cubiculos mal disefiados, suelos resbaladizos, puertas mal situa-
das, etc. Factores muy simples de manejo que nos hacen perder 2
o 3 litros de leche por vaca sin darnos cuenta. Tenemos ejemplos
de estas mejoras en produccion de leche simplemente por cuidar
estos detalles.

El manejo del comedero es fundamental. Siempre discutimos de
la importancia de los remanentes y las sobras. En nuestro caso
hemos podido comprobar, con la ayuda de Alltech, como es posi-
ble pasar de 35 a 40 litros, solo con mejorar la ingesta y apoyar al
grupo de vacas recién paridas.

En estos dos afios de proyecto hemos logrado diferentes mejoras
en cada uno de los ganaderos, pero destacamos uno en el que
hemos ido cumpliendo cada paso del método y al llegar a los del
grupo 3 ha alcanzado los 45 litros por vaca y los niveles éptimos
de eficiencia que plantemos al iniciar el trabajo. Con estos resulta-
dos estamos ampliando el grupo a otros ganaderos compartiendo
la experiencia generada en este proceso.

Objetivo final

La finalidad de este proyecto no es otro que intentar disefiar un
futuro para nuestros ganaderos. Queremos que los ganaderos se
sientan apoyados por su industria, que seamos capaces de orien-
tar la produccién a lo que demanda el mercado y liderar a los ga-
naderos en esta tarea.

Lo que buscamos es una granja eficiente, tanto econémica como
medioambientalmente, y que esté integrada en una cadena
agroalimentaria sostenible. Nuestro verdadero objetivo final es un
ganadero motivado, que se sienta parte de su cooperativa, reco-
nocido por su trabajo para la sociedad y orgulloso de ser parte de
esa cadena agroalimentaria.

AUTOR:

Diego Ruiz Di Genova
Veterinario.
Director Servicios Técnicos y Nutricion
COVAP
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Requisitos para la importacion
en la Unidn de los Productos

Compuestos

142.601 son las partidas de productos destinados al uso
o consumo humano procedentes de terceros paises que,
durante el afio 2015 fueron objeto de control sanitario
en frontera por parte de los Servicios de Inspecciéon de
Sanidad Exterior de las Areas y Dependencias de Sani-
dad y Politica Social de las Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Gobierno; dependientes, a su vez, funcionalmen-
te de la Subdireccion General de Sanidad Exterior del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Figura 1

Desde 2012 se ha producido un incre-
mento progresivo del nimero de parti-
das (Figura 1) que han sido objeto de
intervencién por los Servicios de Ins-
peccion de Sanidad Exterior, siendo
este crecimiento mas significativo en el
caso de los productos de origen no ani-
mal. A modo ilustrativo, en las Figuras 2
y 3 aparecen descritos los principales
productos importados de origen animal
(POA) y no animal (PONA) durante
2015. En el caso de los primeros, desta-
ca de manera clara la importacién de
pescado, moluscos y crustaceos, que en
conjunto representan algo mas del 80
%. Por otra parte, respecto a los PONA,
el mayor porcentaje de partidas impor-
tadas se corresponde con las frutas (42
%), seguido de las hortalizas (28 %) v,
ya a mas distancia, de las oleaginosas y
las conservas (ambas con un 8 %).

Figura 2

Figura 3



El procedimiento de control oficial de
estos productos en materia de sanidad
exterior se desarrolla en sus diferentes
ambitos en el “Sistema de control ofi-
cial de las mercancias de uso o consu-
mo humano procedentes de terceros
paises” del Plan Nacional de Control de
la Cadena Alimentaria 2016-2020. Di-
cho control tiene como objetivos fun-
damentales: garantizar que los produc-
tos destinados al uso o consumo hu-
mano no representen un riesgo para la
salud publica, especialmente en el am-
bito de la seguridad alimentaria, para la
sanidad animal de la cabafa ganadera
nacional y de la Unién y todo ello sin
obstaculizar los intercambios interna-
cionales de mercancias.

Recientemente, tras la publicacién de
la Resolucién de 6 de junio de 2016, de
la Direccién General de Salud Publica,
Calidad e Innovacion, por la que se mo-
difica la Orden de 20 de enero de 1994,
se ha revisado y actualizado la lista de
productos destinados a uso o consumo
humano que son objeto de interven-
cion por parte de los Servicios de Ins-
peccion de Sanidad Exterior. En la ac-
tualidad se controlan mds de 3.000 pro-
ductos diferentes, dentro de los cuales
presentan un interés especial por su
complejidad a la hora de interpretar la
normativa, su gran variedad y el cre-
ciente comercio internacional que es-
tan experimentando en las ultimas fe-
chas, los denominados como productos
compuestos.
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Requisitos zoosanitarios y de salud publica de los pro-
ductos compuestos

La Decisién 2007/275/CE? contempla la lista de POA que han de
someterse a controles veterinarios en los puestos de inspeccién
fronterizos (PIF) con arreglo al Real Decreto 1977/1999%. Ademas,
esta Decision define como “productos compuestos (PC), aquellos
productos alimenticios destinados al consumo humano que con-
tengan productos transformados de origen animal (productos
carnicos, productos lacteos, ovoproductos, productos de la pesca
transformados, grasas animales fundidas, chicharrones, gelatina,
colagenos, estdmagos, vejigas e intestinos tratados, etc.) y pro-
ductos de origen vegetal, incluidos aquéllos en los que la transfor-
macion del producto primario forma parte integrante de la pro-
duccién del producto final”.

Debe tenerse en cuenta que no todos los PC son objeto de contro-
les veterinarios, ya que no representan el mismo riesgo para la
salud publica o la sanidad animal, existiendo varios elementos que
determinan la modalidad de control en frontera y que vienen de-
terminados por: el tipo de POA que se haya incluido en el PC, el
porcentaje de dicho POA que esté presente en el PC y los trata-
mientos aplicados al mismo, asi como la estabilidad durante la
conservacién del PC.

En todo caso, los PC tienen que cumplir una serie de requisitos
zoosanitarios para impedir que en la UE se introduzcan enferme-
dades animales, especialmente aquéllas que tienen un caracter
epizodtico. Estas disposiciones se recogen a nivel general en el
Real Decreto 1976/2004", y una de ellas es que los POA deben
proceder de terceros paises o de determinados territorios de es-
tos terceros paises que no presenten un riesgo para la sanidad
animal y se encuentren enumerados en las listas elaboradas al
efecto por la Comision. En este sentido, para el caso particular de
los productos cdrnicos y lacteos, se han instaurado determinados
tratamientos en proporciéon al riesgo zoosanitario del tercer pais
de que se trate y que estan contemplados en las listas de la Deci-
sién 2007/777/CE?, en el caso de los productos carnicos, y el Re-
glamento (UE) n2 605/2010°, para los productos lacteos.

I Resolucién de 6 de Junio de 2016, de la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, por la que se modifica el
anexo I de la Orden de 20 de enero de 1994, por la que se fijan modalidades de control sanitario de productos de comercio exte-
rior destinados a uso y consumo humano y los recintos aduaneros habilitados para su realizacion.

? Decision 2007/275/CE, de 17 de abril de 2007, relativa a las listas de animales y productos que han de someterse a controles en
los puestos de inspeccion fronterizos con arreglo a las Directivas del Consejo 91/496/CEE y 97/78/CE.

% Real Decreto 1977/1999, de 23 de diciembre, por el que se establecen los principios relativos a la organizacién de los controles
veterinarios sobre los productos procedentes de paises terceros.

* Real Decreto 1976/2004, por el que se establecen las normas zoosanitarias aplicables a la produccion, transformacién, distribu-
cion e introduccion de los productos de origen animal destinados al consumo humano.

7 Decisién 2007/777/CE, por la que se establecen las condiciones sanitarias y zoosanitarias y los modelos de certificado para las
importaciones de determinados productos cdrnicos y de estomagos, vejigas e intestinos tratados destinados al consumo humano
procedentes de terceros paises, y por la que se deroga la Decision 2005/432/CE.

% Reglamento (UE) n ° 605/2010 de la Comision, de 2 de julio de 2010 , por el que se establecen las condiciones sanitarias y zoosa-
nitarias, asi como los requisitos de certificacion veterinaria, para la introduccion en la Union Europea de leche cruda y productos
lacteos destinados al consumo humano.
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Ademas, los PC de terceros paises que
pretendan importarse deben cumplir
también las disposiciones generales de
la UE en materia de higiene de los ali-
mentos, recogidas en los articulos 3 a 6
del Reglamento (CE) n2 852/2004’.

Por su parte, en el Reglamento (CE) n?
853/2004% se sefiala que no es de apli-
cacion a la produccion de alimentos
gue contengan tanto productos de ori-
gen vegetal como productos transfor-
mados de origen animal (PTOA); res-
pondiendo esta exclusidn a que el ries-
go planteado por el ingrediente de ori-
gen animal puede controlarse aplican-
do las normas del Reglamento (CE) n2
852/2004, sin que sea necesario aplicar
requisitos mas especificos. No obstan-
te, el articulo 1.2 del Reglamento (CE)
n? 853/2004 establece que los PTOA
utilizados en la preparacion de PC de-
ben ser obtenidos y manipulados de
conformidad con las disposiciones de
este Ultimo Reglamento.

Por todo ello, los PTOA utilizados para
preparar los PC importados deben pro-
ceder de un:

e Tercer pais, o de una parte de un
tercer pais, enumerado en una lista
de la UE y cumpliran los requisitos
especificos aplicables los productos
gue se importan en la UE.

e Establecimiento (o zona de produc-
cién, si se trata de moluscos) que
figure en una lista de establecimien-
tos de la UE para dichos PTOA a par-
tir de los cuales la importacion esté
autorizada. Sin embargo, el Regla-
mento (UE) n? 1079/2013° prevé un
periodo transitorio hasta el 31 de
diciembre de 2016 para la aplica-

cién de estas medidas de salud publica. Conforme a este Re-
glamento, el articulo 6.4 del Reglamento (CE) n2 853/2004 no
es aplicable a los PC que no sean los contemplados en el ar-
ticulo 3.1 del Reglamento (UE) n? 28/2012"°.

Asimismo, todos los productos lacteos contenidos en PC sujetos o
no a controles veterinarios en los PIF deben proceder de un tercer
pais enumerado en las listas y se trataran segun lo previsto en el
del Reglamento (UE) n? 605/2010. Este requisito también es apli-
cable a los PC exceptuados de controles veterinarios que figuran
en el anexo Il de la Decisién 2007/275/CE.

Sin perjuicio de las disposiciones del Reglamento (CE) n2
853/2004, los ingredientes de origen animal utilizados para pro-
ducir un PC deben proceder de un tercer pais que disponga de
un plan de control de residuos, tal y como se prevé en el anexo |
de la Decisién 2011/163/UE". Este requisito se aplica a todos los
PTOA, incluidos los que estan cubiertos por las medidas transito-
rias del Reglamento (UE) n2 1079/2013 (por ejemplo, la miel o las
grasas fundidas).

En cuanto al origen del PC, de forma habitual suelen proceder de
establecimientos registrados segun el articulo 6 del Reglamento
(CE) n2 852/2004. Sin embargo, en determinados casos, cuando el
producto final se produce a partir de un producto animal primario
sin transformar y su transformacion constituye una parte inte-
grante de la produccion del PC, este ultimo tendra que proceder
de establecimientos autorizados en virtud del articulo 12 del Re-
glamento (CE) n2 854/2004.

Cuando un PC proceda de un establecimiento registrado, no es
necesario que figure la marca de identificacién conforme al articu-
lo 5 del Reglamento (CE) n® 853/2004. No obstante, en caso de
que:

e El PC se haya elaborado en un establecimiento autorizado que
elabore POA, se puede fijar también la marca de identificacion
requerida para los POA a los PC.

e El POA primario que forma parte como ingrediente del PC se
haya transformado durante su proceso de elaboracién, se de-
bera fijar la marca de identificacion del establecimiento autori-
zado en el PC.

Ademas, de estas consideraciones sobre la higiene de los PC, és-
tos tendran que cumplir con otras normas nacionales o de la
Unidn en relacion con:

7 Reglamento (CE) n° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los produc-

tos alimenticios.

¥ Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal.
? Reglamento (UE) n ° 1079/2013, de 31 de octubre de 2013 , por el que se establecen medidas transitorias para la aplicacion de
los Reglamentos (CE) n °© 853/2004 y (CE) n ° 854/2004.
% Reglamento (UE) n° 28/2012, de 11 de enero de 2012, por el que se establecen requisitos para la certificacion de las importacio-
nes en la Union, y el transito por ella, de determinados productos compuestos y se modifican la Decision 2007/275/CE y el Regla-

mento (CE) n°1162/2009.

" Decisién 2011/163/UE, de 16 de marzo de 2011, relativa a la aprobacion de los planes enviados por terceros paises de confor-
midad con el articulo 29 de la Directiva 96/23/CE del Consejo.



e El contenido maximo de contaminantes;

e Los niveles maximos de residuos para los plaguicidas y medica-
mentos;

e El uso de aditivos alimentarios, aromas o enzimas;

e Los materiales y articulos en contacto con alimentos;

e Llairradiacién o los niveles de radioactividad de los alimentos;
e La normativa sobre nuevos alimentos;

e Los organismos modificados genéticamente;

e Los complementos alimenticios;

e Eletiquetadoy la informacién nutricional.

Finalmente, cada vez mas, cuando se elabora un PC son habitua-
les las triangulaciones comerciales, de modo que el producto final
se puede elaborar en un pais tercero con restricciones sanitarias
para determinados POA, utilizando para ello ingredientes de la UE
o de otro pais tercero. Sin embargo, este tipo de triangulaciones
también estan reguladas a fin de garantizar que los productos
carnicos o lacteos de un tercer pais con un riesgo zoosanitario
significativo no se expidan a otro con un riesgo mas bajo para la
sanidad animal.

Controles a la importacion de los productos compues-
tos

El Real Decreto 1977/1999 establece los controles veterinarios
que deben aplicarse en el PIF para la importacion y el transito en
la UE de los siguientes PC, enumerados en el articulo 4 de la Deci-
sion 2007/275/CE y en el articulo 3.1 del Reglamento (UE) n¢
28/2012:
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e los PC que contengan productos
carnicos transformados;

e los PC en los que la mitad o mas de
su sustancia sean productos lacteos,
productos de la pesca u ovoproduc-
tos transformados;

e los PC que no contengan producto
carnico transformado pero si pro-
ducto lacteo transformado en una
proporcién inferior al 50 % de su
sustancia, siempre que los produc-
tos finales sean productos perece-
deros a temperatura ambiente o no
hayan sido claramente sometidos,
durante el proceso de fabricacidn, a
un tratamiento térmico que garanti-
ce la desnaturalizacién de todo pro-
ducto crudo.

Estas tres categorias de PC deberan
venir amparadas por el certificado sani-
tario recogido en el anexo | del Regla-
mento (UE) n?2 28/2012, que incluye
tanto requisitos de sanidad animal co-
mo de salud publica.

Ademas, cuando el PC tenga entre sus
ingredientes otros PTOA diferentes a
los anteriores (por ejemplo, miel, gela-
tina, grasas fundidas, etc.), en un por-
centaje igual o superior al 50 %, o cuan-
do _entre sus ingrediente haya dos o
mas PTOA (que no sean productos car-
nicos) y la suma de su contenido sea
también igual o superior al 50 % del PC,
estara también sujeto a controles vete-
rinarios en el PIF.

Por tanto, no son objeto de control
veterinario el resto de PCy, particular-
mente, aquéllos que:

e No son perecederos a temperatura
ambiente o que hayan sido someti-
dos durante su fabricacién a un tra-
tamiento térmico, entre cuyos in-
gredientes no aparece un producto
carnico y el contenido de productos
lacteos sea inferior al 50 %.

e Figuran en el anexo Il de la Decision
2007/275/CE (por ejemplo, el cho-
colate, pasteles, galletas, pan, etc.).

No obstante, estos PC deben fabricarse
de conformidad con las disposiciones
generales de higiene contempladas en
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los articulos 3 a 6 del Reglamento (CE) n2 852/2004, y el PTOA del
producto compuesto debe proceder de un tercer pais que dispon-
ga de un plan de control de residuos aprobado y que esté recogi-
do en el anexo | de la Decisién 2011/163/UE para el POA a partir
del cual se ha elaborado. Adema3s, el producto lacteo debe proce-
der de un tercer pais de los enumerados en el anexo | del Regla-
mento (CE) n2 605/2010.

Sin embargo, aunque los PC estén exentos de los controles veteri-
narios en los PIF, cuando se importan en Espafia estdn sujetos a
las disposiciones de control oficial descritas en el articulo 15 del
Reglamento (CE) n® 882/2004" y la Orden del 20 de enero de
1994. Estos controles sanitarios se efectuaran, dependiendo de su
composicion, en los recintos adunaros habilitados (RAH) o en los
puntos de entrada designados (PED) autorizados a nivel nacional.

En términos generales, al efectuar los controles veterinarios o
sanitarios de los PC, se llevard a cabo un:

e Control documental de todas las partidas, para realizar el exa-
men de la documentacion comercial (factura, declaracién su-
maria, Bill of Lading, etc.) y, si procede, de los certificados sani-
tarios que la acompafian. Ademads, se comprobara particular-
mente que el tercer pais de origen de los PTOA estd autorizado
para exportar a la Unidn y cuenta con un plan de control de
residuos.

e Control de identidad, en todas las partidas de PC sujetas a
controles veterinarios, mediante la inspeccién visual para con-
firmar que los certificados u otros documentos que acompa-
flan a la partida coinciden con el marcado, el etiquetado y el
contenido de la misma.

e Control fisico, en base al riesgo, que podra incluir el control de
los medios de transporte, del embalaje, etiquetado y la tempe-
ratura, el muestreo para andlisis y los ensayos de laboratorio, y
cualquier otro control necesario para verificar el cumplimiento
de la legislacion en materia de alimentos.

Conclusiones
Aungque el Reglamento (UE) n2 28/2012, aplicable desde el 1 de

marzo de 2012, establece las disposiciones de sanidad animal y
salud publica para determinados productos compuestos que se

pretenden importar en la UE y estable-
ce el modelo de certificados sanitarios
para tales productos, todavia no se han
armonizado a nivel de la Unién los re-
quisitos para el resto de PC.

Si bien es cierto que los PC no cubiertos
por este Reglamento representan, en
principio, un menor riesgo para la sani-
dad animal y la salud publica, de cara a
establecer un criterio homogéneo a la
hora de efectuar los controles veterina-
rios o sanitarios por parte de todos los
Estados miembros, seria conveniente el
desarrollo a nivel de la Unién de una
regulacion mas especifica.

Esta normativa deberia de tener en
cuenta que cada vez son mas los tipos
de alimentos que entran dentro del
ambito de regulacién de los PC. En este
sentido, representan un importante
reto los complementos alimenticios
que tienen como ingredientes porcen-
tajes muy variables de diferentes PTOA;
la mayoria de ellos no armonizados y
con dificil encuadre en la normativa
actual.

Entre tanto, en virtud del Reglamento
(UE) n2 1079/2013 y a efectos de poder
proseguir con los intercambios comer-
ciales actuales, estos PC podran seguir
importandose de conformidad con el
régimen en vigor hasta el 31 de diciem-
bre de 2016. En todo caso y a pesar de
la inminente proximidad de esta fecha,
no se espera un cambio normativo sin-
gular que permita regular de forma
concreta un mayor nimero de PC, sino
mas bien una ampliacidon del régimen
transitorio actual.

2 Reglamento (CE) n° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efec-
tuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre

salud animal y bienestar de los animales.

AUTORES:
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NOTICIAS DE LA ASOCIACION

La Asociacion del Cuerpo Nacional
Veterinario llena el auditorio del
MAGRAMA con su jornada sobre el

Cuerpo Nacional

La Asociacion del Cuerpo Nacional Veterinario
(ACNV) convocé el pasado dia 19 de septiembre a
mas de 100 interesados sobre sus jornadas sobre
temas de actualidad en el sector agroalimentario
espafiol. Dado el interés despertado en esta primera
jornada, celebrada en el Salén de Actos del Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
se llegd a restringir el acceso a la sala por exceso de
afluencia y escasez de aforo.

La jornada conté con la participacion del presidente
de la Asociacion, Quintiliano Pérez, y de los compa-
fieros Miguel Angel Martin, Nieves Ansén, Isabel
Garcia Sanz y Esperanza Orellana. Los ponentes pre-
sentaron el ciclo de conferencias organizado por la
ACNV y cuyo objetivo consiste en trasladar las ulti-
mas novedades existentes en el sector, asi como
continuar con su labor de servicio publico.

Este primer ciclo de conferencias, que se desarrolla-
ran en la Sede del Consejo General de Colegios Vete-
rinarios de Espafa (Calle Villanueva, 11), pretende
recoger voces autorizadas del Ministerio sobre te-
mas relevantes para el sector agroalimentario y ver-
saran sobre aspectos generales de las Instituciones
Comunitarias, Poiticas Agrarias y Pesqueras, o Inno-
vacion entre otros.

Igualmente, en esta primera ponencia se pudo ob-
servar la multiplicidad de destinos en los que presta
servicio el Cuerpo Nacional Veterinario, que incluyen
Ministerios tan diversos como Agricultura, Sanidad,
Presidencia o Economia y Administraciones publicas.
Ademas, se indico que las labores se pueden desem-
pefiar asimismo en las Instituciones Comunitarias y/
o en Administraciones Autondmicas.

La Conferencia fue registrada en formato de video y
audio y se pondra a disposicién de los usuarios en el
plazo mas breve posible.



2 6 ENTREVISTA

"Espafia es uno de los grandes paises europeos con

mas Facultades de Veterinaria"

Cuerpo Nacional Veterinario y
Catedratico de Universidad

¢Qué argumentos debe manejar el recién graduado a
la hora de decidirse por la funcion publica?

Espafia es uno de los grandes paises europeos con mas Facultades
de Veterinaria, en un nimero probablemente desproporcionado
respecto a su poblacién y a las dimensiones y necesidades del
complejo agroalimentario. Todo ello se traduce en un mercado
laboral enormemente precario, que no hace justicia a la buena
preparacion de nuestros graduados. La funcion publica ofrece una
oportunidad inmejorable, tanto en términos de estabilidad econé-
mica, como desde el punto de vista del propio desarrollo profesio-
nal. Los @mbitos de actuacion de las Administraciones Publicas (en
definitiva, de la granja a la mesa) son de tal amplitud, que ofrecen
al funcionario una carrera administrativa de enorme interés y va-
riedad.

Tomada la decisidon de preparar las pruebas de acceso
a la funcion publica, équé ofrece exactamente nuestro
sector publico?

La estructura territorial espafola incluye 18 grandes Administra-
ciones: la Administracién General del Estado (a la que pertenece
el Cuerpo Nacional Veterinario) y 17 Comunidades Auténomas
(cada una de las cuales ha creado su propio cuerpo de funciona-
rios veterinarios). Salvando las peculiaridades de cada uno de los
procesos selectivos, la practica totalidad de las Convocatorias
coinciden en torno a un 70% de los Temas. Este hecho es perfec-
tamente légico, ya que las funciones a desarrollar son muy simila-
res y, por otra parte, las normativas comunitaria y estatal tienen
un efecto homogeneizador muy importante. En definitiva, aln
tomando una oposicion como referencia, es perfectamente posi-

M. ! I
ble multiplicar las opciones de aprobar
en una u otra Administracion iniciando

la preparacion por el tronco comun a
todas ellas.

Mas en concreto, équé perspec-
tivas inmediatas ofrecen los pro-
ximos anos?

Tras el parén de Ofertas y Convocato-
rias a que obligd la crisis econémica
iniciada en 2009, las necesidades de
personal se imponen. Ademas, debe
recordarse que, frente a la creencia
generalizada, la tasa de funcionarios
por habitante en Espafia se encuentra
por debajo de la media comunitaria.
Asi, observamos una clara recuperacién
en la creacion de empleo publico, tanto
en las Comunidades Autdénomas
(Galicia 56, Madrid 43, Aragdén 17, Va-
lencia 24, etc.), como en el propio
Cuerpo Nacional Veterinario, espera-
mos que de forma sostenida para los
proximos ejercicios.

¢Cual es la importancia del Cuer-
po Nacional Veterinario en el
contexto de un pais tan descen-
tralizado como el nuestro?

Fundamental. Es absolutamente im-
prescindible que la Administraciéon Ge-
neral del Estado cuente con los instru-



mentos de direccion politica y coordi-
nacién de las distintas Administracio-
nes que le asigna la Constitucion y su
legislacion basica de desarrollo. Los
destinos posibles, por otra parte, son
extraordinariamente interesantes, des-
de la propia sede central de ambos
Ministerios (Agricultura y Sanidad),
hasta la Administracion Periférica
(Delegaciones del Gobierno en las Co-
munidades Auténomas y puertos y ae-
ropuertos con trafico con terceros pai-
ses), sin olvidar la presencia en las re-
presentaciones de Espafia en el exte-
rior.

¢Como podria exponerse breve-
mente la mecanica de prepara-
cion de una oposicion?

En primer lugar, contar con un calenda-
rio detallado por fechas y contenidos,
que ofrezca al opositor un plan claro y
realista. En segundo término, un prepa-
rador que conozca a fondo el proceso
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selectivo, que disponga de un material docente propio y bien ela-
borado (y no un corta y pega de contenidos ajenos) y que sea ca-
paz de actualizar los Temas y de resolver las dudas en tiempo real,
reproduciendo en su literalidad la mecanica de los ejercicios de la
oposicion. Y, finalmente, la determinacion de aprobar. Todo ello
permite conciliar la preparacién con de la oposicion con la vida
laboral y familiar.

éLa asistencia a clase es importante?

Siempre que sea posible, es clave. Son muy importantes la expli-
cacion vy sintesis del Tema que hace el preparador, asi como el
feedback que ofrece el contacto con el resto del grupo y la practi-
ca de las condiciones reales del examen. Los resultados asi lo ex-
presan. En nuestro caso concreto, entre el 65 y el 70% de todos
los aprobados en cualquier oposicion suelen estar bajo nuestra
preparacion, y de ellos un altisimo porcentaje asiste a clase en
alguno de los grupos puestos en marcha, generalmente en cola-
boracion con los Colegios Oficiales de Veterinarios (Castelldn,
Huesca, Lugo, Madrid, Murcia, Oviedo, Valencia y Zaragoza). No
quiero dejar de destacar la trascendencia de que nuestro equipo
de preparadores esté formado por funcionarios de carrera con
larga experiencia en cargos directivos tanto en la Administracion
del Estado como de las Comunidades Auténomas convocantes.


http://www.oposicionesveterinaria.es
mailto:edvijil@yahoo.es?subject=Oposiciones%20para%20Veterinarios
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